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RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION
N° 138-2017-0GA/MVES

Villz El Salvador, 05 de Maye del 2017
VISTOS:

El Documento N°7020-2017, mediante el cual el ex servidor MARCOS EDUARDO
TORRES CHOTA interpone Recurse de Apelacién contra 2 Carta N°205-2017-UGRH-OGAJMVES;
El tnferme N“379-2017-UGRH—OGA/MVES de la Unidad de Gestidn de Recursos Humarios:

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo establecido por el articuis 194° de la Constitucién Politica del
Estado, en concordancia con el articule 1l del Titulo Preliminar de Ia Ley N°27972 — Ley Orgénica
de Municipaiidades, los gobiernos locaies gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa,
enlos asuntos de sy competencia, ésta autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracidn, con sujeclon al ordenamiento jurfdico;

Que, mediante Documento N°7020-2017 de fecha 11 de Abril dgel 2018, &l ex
servidor MARCOS EDUARDO TORRES CHOTA interpone Recurso de Apelaciénlcontra la Carta

servidores empleados sujetes al régimen faboral de !a actividad puhlica de Decreto Legislativo
N°276, en la condicién de contratado para lzbores de naturaleza permanente:

Que, en la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, en su
articuio N°207 numeral 207.2 se establece: "E términc para Iz interposicién de log recursos es de
quince (15) dias perentorios y deberan resolverse e el plazo de treinta (30) dias": siendo que de ia
revisidn de los actuados se advierte que gl recurrente he interpuests sy recurso dentro del plaze
i Ley; asimismo la misma Ley en su Articuio 209 sefiala: “El recurso de apelacion
3 cuando Ja impugnacion se sustente en diferente interpretacion de Jag pruebas
tuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
expicié el acto Que se impugna para due eleve lo actuado 2 SUperior jerdrquico”;

Que, es materia de apelacion lo resuelto mediante Carta N°205-2017-UGRH-
ha 21 de marzo del 2017, mediante fa cual se fe informa al ex servidor impugnante
Que su contrato se extinguiria por la causal de vencimiento del piazo de! contrato, siendo su ultimo

vinculo laboral a partir de Ia fecha en MeNcion, puesto que ya na se le renovara el referido contrato:
esto en concordancia con el articulo 10°, inciso h) de la Ley N°2g84g:

Que, enrelacion a lo alegado por el ex servidor impugnante, en cuanto sefala que
ios Contratos Administrativos de Servicios (CAS) se han desnaturalizado deviniende aplicable
conforme al Principio de la Realidad, |ag disposiciones del Decreto Legisiative N°276 ~ Ley de Bases
de la Carrera Administrativa ¥ de Remuneraciones del Sector Publico. Al respecto, resuita pertinente
invocar lo establecido en el Articulo 3° del Decreto Legislativo N°Q57 - Régimen Especial de
Contratacien Administrativa de Servicios, que sefiala’ "El Contrato Administrativo de Servicios

al régimen laboral de |a actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas
especiales... " (modificado porel Art.2° de Ia Ley N°29849):

Que, asimisme, en e Articulo 5° de Decreto Supremo N°075-2008-PCM-
Reglamento del Decrete Legisiativo N®1057, se sengta: "B contrato administrative ge servicios es
de piazo determinage. La duracién del centrato no puede ser mayor al pericdo que corresponde al
afio fiscal respectivo dentro del cual se efectda la contratacion; sin embargo, el contrato puede ser
Prorrogadc o renovado cuantas veces considere la entidad confratante en funcién de sus
necesidades. Cada prorroga o renovacion no puede exceder def afin fiscal™;
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Que, el Articulo 2° de la Ley N 20849- Ley que Establece |z Eliminacion Progresiva
del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y Otorga Derechos Lzberales, establece;
"Modificanse los articulos 3 y 6 del Decreto Legisiativo 1057, los cuales quedan redactados con los
textos siguientes: Articulo 3° Definicion del Contrato Administrativo de Servicios. El Contrato
Administrative de Servicios constituye una modalidad especial de contratzcién laboral privativa del
Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que reguian carreras
administrativas especiales. El Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 tiene caracter
transitorio”;

Asimismo, el Tribunal Constitucional al momento de resclver el proceso de
inconstitucicnalidad presentado contra el Decreto Legislativo N° 1057 (Expediente N® 00002-2010-
PITC) ha manifestadc que el "(...) contenido del contrato regulado en la norma {..) tiene as
caracleristicas de un contrato de frabajo y no de un contrate adrministrative (...)", interpretande que
los contratos suscritos bajo fa referida norma se encuentran dentro de un "{...) régimen “especial”
de contratacion laboral para el sector pdblico, e/ mismec que (...) resulta compatible con el marco
constitucional™

Que, de la lectura de las normas antes invocadas, se puede colegir que el
Régimen laboral al que pertenecié el ex servider impugnante (D.L. 1057 C.A.S) es completamente
legal y se encuenira refrendada su constitucionalidad per el Tribunal Constitucional, maximo
intérprete de la Constitucion, por lo que lo afirmado por &l recurrente en cuanto sefala que sz le ha
vulnerado sus derechos laborales al incluirlo en este régimen, carece de todo sustento legal, mas
aun si tiene en cuenta que desde su ingreso a la entidad (01 de setiembre del 2008) hasta su cese
{31 de marzo de! 2017) ha pertenacido a este régimen, por o gue en aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 13° nurneral 13,1 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, en concordancia con el articulo

10°, incisc 1) de la Ley N° 29849, la entidad ha determinado su cese por la causal de Vencimiento
del Contrato.

Que, en cuanto sefiala el servidor recurrente que se encontraria amparado por el
Articuto 1° de la Ley N 24041, Al respecto, debemos sefialar que ef referido articulo textualmente
sefiala lo siguiente: "Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente,
que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni desfituidos sine
por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislative N°® 276 y con sujecién al
procedimiento establecido en &I, sin perjuicio de fo dispuesto ef articulo 15° de fa misma ley”. As
mismo sefiala en el Artfculo 2° numeral 2; "No estan comprendidos en los beneficios de la
presente ley los servidores publicos contratados para desempenar: 1. Trabajo para obra
determinada 2.- Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales {-..) 3. Labores
eventuales o accidentales de corta duracién (...),

Que, en el Artleuio 28° del Reglamento de 1a L.ey de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones - aprobado mediante Decreto Supremo N°005-90-PCM, se
sefala: "Ef ingreso a la Administracién Publica en Ia condicion de servidor de carrera ¢ de servidor
contratado para fabores de naturaleze permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso.
La incorporacién a la Carrera Administrativa sers por el nivel inicial del grupo ccupacional al cual
postuls. Es nulo tode actc administrativo que contravenga la. presente disposicion ™.

En ese mismo contexto, la Ley N°28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
establece en su articulo 5% que: “F/ acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico

¥ abierto, por grupo osupacional, en base a los mérifos ¥ capacidad de las personas, en un régimen
de igualdad de oportunidades.”

Que, de! andlisis del presents expediente administrativo, se puede verificar
que el servidor recurrente no cumple con Io establecido en el Articulo 1° de la Ley N°24041, es decir,
no cumple con el requisito de haber ingresado en condicion d= Servidor de Carrera o Servidor
Contratado por Concurso Publico de Méritos, bajc el Regimen del Decreto Legislative N°278, siendo
este un requisito imprescindible para el ingreso a la Carrera Administrativa,



. RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION
L EL SAWAnG, N° 138-2017-OGA/MVES

Que, constituye entonces una obligacion inexorable de la Administracion el
llevar a cabo-un concurso pablico para el ingreso a la Administracién Publica, ya sea en la condicién
de servidor de carrera o de servidor contratado para realizar labores de naturaleza permanente, ¥

Min o0 que la entidad debe convocar previa existencia _de una plaza presu.puestada. Y, como se puede
fcipaut verificar, las normas en cuestion ne incorporan directamente al trabajador contratado en fa carrera
TR 1% administrativa, sing que habilitan |z posidilidad de ser incorporado, puesto que la entidad debe: 0]
wawrunnesgob2e - an primer lugar gestionar la provisién {presupuesto) (i) en segundo lugar gestionar la cobertura de
una plaza (plaza vacante) (iii) en tercer lugar que quede demostrada la necesidad de cubrir la plaza
vacante y (iv) finalmente el concurso pablico para acceder a la plaza vacante. Criterios gue han sido

recogidos en la Casacion N° 2600-2005-La Libertad de fecha 03 de maye de 2007;

En tal entendido, estandc a que Ios requisitos previstos en el articulo 1° de
la Ley N°Z4041 son concurrentes, se verifica que la situacion juridica del ex servidor no se encuentra
comprendido en los alcances del referido dispositivo legal, menos en el Decreto Legisiativo N°278,
que regula la carrera administrativa; por io que no es legalmente posible reincorporaric baje la
condicion de contratade permanente, por ende tampoce la inclusién en la planilia Gnica de pagos,
deviniendo en infundado el recurso presentado,

Que, de lo antericrmente expuasto se concluye que el recurso de apelacion
interpueste no cumple con los presupuestos sefialados en el articulo 20$° de la mencionada Ley
N®27444, por tanto, debe ser declarado Infundade:

Estando a les facultades conferidas en el articuio 27°de Ia Ley N°27972, Ley
Organica de Municipalidades v el articulo 724°de |z Ley N°27444 — ley del Procedimienio
Admiristrativo General.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO EL. RECURSO DE APELAGION interpueste
por el ex servidor MARCOS EDUARDO TORRES CHOTA, cortra la Carta N°205-2017-UGRH-
CGA/MVES de fecha 21 de Marzo del 2017, manteniendo sus efectos juridicos el Acto

Administrativo impugnado, v dar por agotada la via administrativa, conforme a los argumentos

expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR ei cumplimiente de la presente Resolucidn, a la Unidad de
Gestidn de Recursos Humanos.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a |2 Unidad de Gestién de Recursos Humanos Iz notificacion
de la presente Resolucién al apelante don MARCOS EDUARDO TORRES CHOTA, en su domicilic
real ubicado en la Mz. D, Lote 04, Sector 03, Grupo 15, istrito de Villa El Salvador.

ARTICULD CUARTO.- ENCARGAR, a Ia Unidad de Desarrclie Tecnoldgico v Estadistica publique
la presente Resolucién en el portal institucional www.munives gob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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